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PODER EJECUTIVO

CC. DIPUTADAS Y DIPUTADOS SECRETARIOS
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTES

LIC. CARLOS MIGUEL AYSA GONZALEZ Gobernador del Estado de Campeche, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 46, fraccion I, de la Constitucién Politica del Estado de Campeche,
y con fundamento en lo establecido en los articulos 11 y 16, de la Ley de Planeacion del Estado de
Campeche y sus Municipios; el articulo 20, de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Campeche y sus Municipics; el articulo 5, de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios; asi como en el articulo 61, de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, me permitc someter a la consideracion de esa LXIIl Legislatura Estatal
para su examen, discusion y, en su caso, aprobacion, de conformidad con lo establecide por el articulo
72, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Campeche, la Iniciativa de Ley de Ingresos
del Estado de Campeche para el gjercicio fiscal de 2021, atendiendo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 54 Bis de la Constitucion Politica del Estado de Campeche,
el Ejecutivo Estatal a mi cargo presenta el Paquete Econdmico 2021, Iniciativas de Ley de Ingresos del
Estado de Campeche para el gjercicio fiscal de 2021 y la Ley de Presupuesto de Egresos del Estado de
Campeche para el ejercicio fiscal de 2021, éste ultimo en documento aparte, cuyo plazo maximo de
presentacion establecido por mandato constitucional es, a mas tardar, el 19 de noviembre de este afio.

Al respecto, el articulo 5, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
condiciona a que las leyes de ingresos y los presupuestos de egresos de las entidades federativas deben
ser congruentes con los Criterios Generales de Politica Econémica y las estimaciones de las
participaciones y transferencias federales etiguetadas previstas en las iniciativas de Ley de Ingresos de
la Federacion y en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2021, presentadas
por el Presidente de la Republica al Honorable Congreso de la Unidn, el dia domingo 8 de septiembre
de 2020.

Conforme lo establece la fraccion | del articulo 20, de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Campeche y sus Municipios, y de conformidad con el Plan Estatal de
Desarrollo 2019-2021, en relacion con el Eje 5 denominado Gobierno Honesto y con Resultados, por
medio del cual se impulsan las acciones de gobierno necesarias para reactivar el crecimiento econémico
y mejorar las condiciones actuales de las y los Campechanos, en congruencia con el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, y con la incorporacion del enfoque de la Agenda 2030, asi como de conformidad
con los articulos 1, 3 y 4 de la Ley de Planeacion del Estado de Campeche y sus Municipios.

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios:

Congruencia en los Criterios Generales de Politica Economica.

En cumplimiento del Articulo 42, Fraccion Ill, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH), el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
. (SHCP), present¢ a la H. Camara de Diputados el Paguete Econémico para el Ejercicio Fiscal 2021, el
cual esta integrado por los siguientes documentos:
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s Criterios Generales de Politica Economica.

e |[niciativa de Ley de Ingresos de la Federacion.

» Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.
s Miscelanea Fiscal.

1. Entorno Macroeconémico:’

El contexto actual en que se presentan los Criterios Generales de Politica Econdmica para el ejercicio
fiscal 2021 (CGPE-21) difiere al de afios anteriores, ante la presencia de la situacién sanitaria de la
pandemia por COVID-18. Asi, la incursion de la pandemia y la implementacion de las medidas de
confinamiento para su contencion, implicaron restricciones a la movilidad y la paralizacion de actividades
economicas que provocaron impactos profundos sobre la economia global y nacional, en los mercados
financieros y de materias primas.

La coyuntura actual es mas compleja que la que podia haberse anticipado en septiembre de 2019,
cuando se presentd el Paquete Econdmico 2020 y donde se considero un crecimiento del Producto
Interno Bruto (“PIB”) puntual de 2.0%, del cual se partio para realizar la estimacion de las variables
presupuestarias para el gjercicio 2020, asi como variables econémicas como tipo de cambio y precio de
barril de petroleo por arriba de las observadas hasta la fecha.

El brote, y posterior evolucion como pandemia del COVID-19, ocurrié en un entorno externo complejo,
con una marcada desaceleracion sincronizada de las principales economias del mundo que estaba en
marcha desde 2019. Esta estaba asociada al fin de un largo ciclo econémico y también a la incertidumbre
generada por las tensiones comerciales entre Estados Unidos (EE.UU.) y China, asi como por tensiones
geopoliticas relacionadas con la negociacion del Brexit y diversos eventos en Medio Oriente.

El documento de los CGPE-21 destaca que las acciones tomadas por el Ejecutivo han permitido
enfrentar la contingencia sanitaria y econdomica, manteniendo el equilibrio macroeconémico y las
finanzas publicas sanas.

Cabe resaltar, que entre las medidas de politica econémica, el documento refiere que, con base en la
experiencia de crisis anteriores y en particular de la crisis de 2008, en la situacion actual de la pandemia
no se ejecutaron medidas contraciclicas, debido a que la contraccion actual se caus¢ primero por
restricciones de oferta y luego de demanda, con un espacio fiscal reducido, por lo que se considero que
ante el incremento del tipo de cambio en 2020 a causa del COVID-19, se incrementaria la deuda, lo que
significaria menores recursos a salud, educacion, programas sociales o proyectos de infraestructura para
2021.

Es de resaltar que la situacién econémica, derivada de la crisis sanitaria, generé una presion para las
finanzas publicas: 1) Incremento del gasto en salud para atender la emergencia sanitaria; 2) una mayor
asignacion de recursos destinados a desarrollo social y economico; 3) menores ingresos tributarios y no
tributarios asociados a la disminucion en la actividad econémica; 4) impacto en los ingresos petroleros
por las caidas en los precios y ventas de combustibles; y 5) el mayor tipo de cambic que aumento el
valor en moneda nacional de la deuda externa.

Entre las principales medidas en materia econdmica tomadas para contrarrestar algunos de los efectos
economicos de la crisis sanitaria destacan:

! Aspectos Relevantes. Paquete Econdmico 2021. Camara de Diputados LXIV Legislatura y CEFP (2020).
hitp://www.cefp.gob.mx/publicaciones/documento/2020/cefp0342020.pdf
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e La reactivacion econdmica tras la flexibilizacion de las restricciones a las actividades no
esenciales de manera gradual, en sincronia con la reactivacion de algunos sectores
manufactureros de Canada y Estados Unidos, ante la entrada en vigor del T-MEC el 1 de julio
de 2020.

s Laimplementacién de nuevos programas de creditos a microempresas y otros beneficiarios sin
acceso a canales formales de financiamiento.

s Lainversion en proyectos estratégicos de infraestructura se mantuvo.

e Se flexibilizd la regulacion del sistema financiero para apoyar la liquidez de corto plazo de
hogares y empresas.

s Se ejecutaron, a través de la Comision de Cambios y el Banco de México, diversas acciones
para impulsar el crédito, proveer liquidez para el cumplimiento de obligaciones en moneda
nacional y extranjera, asi como asegurar €l buen funcionamiento del sistema financiero.

Para el cierre de 2020, la actualizacion de las principales variables macroeconomicas se encuentra
dentro de un contexto en el que la recuperacién econémica global es aun incierta; no obstante, considera,
entre otros factores, la recuperacion del sector manufacturero conforme lo haga la produccion industrial
de Estados Unidos y apoyado por la certidumbre que ofrece el T-MEC, asi como del mejor dinamismo
que presenten otros sectores como la construccion (a medida que se retomen los proyectos
suspendidos), el comercio (en linea con la reapertura gradual y el mayor uso de herramientas digitales)

y el sector servicios.

Las politicas fiscal y financiera que se proponen en el Paquete Econémico 2021 estan orientadas a
ampliar y fortalecer las capacidades del sistema de salud, particularmente los servicios orientades a la
atencion de los grupos mas vulnerables; promover un restablecimiento rapido y sostenido del empleo y
de la actividad econdmica; continuar reduciendo la desigualdad y sentando las bases para un desarrollo
equilibrado y vigoroso en el largo plazo; y asegurar la sostenibilidad fiscal de largo plazo.

Para el 2021 se parte de un Marco Macroecondmico prudente, considerando la evolucion de las variables
economicas y la incertidumbre que prevalece tras el impacto de la pandemia del COVID-19. De esa
forma, se estima que continuara la reactivacion economica iniciada en la segunda parte de 2020, se
preve que la contencion de la pandemia en Mexico, y en el exterior, permita la remocion paulatina de las
medidas de confinamiento, una mayor utilizacion de la capacidad productiva instalada, que el T-MEC
potencie a los sectores integrados a la economia global y la inversion estratégica; que la inversién publica
y privada en infraestructura impulsen la generacion de empleo y el derrame economico sobre otros
sectores; en tanto que el sector financiero apoye el flujo de recursos hacia hogares, empresas y
proyectos productivos, apoyados por la politica monetaria acomodaticia que lleva a cabo tanto en México
como en el exterior.
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Resumen: Marco Macroeconémico, 2019 - 2021°

ndcador Observada’  CGPE2I'  Encuesta Banco de México®
210 a0 20 200 a0 201
Producto Interno Bruto (var. % real anual) -0.30 -10.06 -10.0--7.0 3.6-56 -9.97 o
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: ane iy = 283 162 15 3.0 382 160
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Saldo de la Cuenta Corriente (muliones de 43506 -22019 6739 .22.842 2254 5671
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Mercla Mexicana del Pelrdleo (precio
55.63 3254 Mo 42.1 nd. nd.
promedio, dolares por barril)
Variables de apoyo:
PIB de EE UU. (crecimiento % real} 22 -31.7 -50 i8 -5.54 397
Produccion Industnal de EE.UU. [crecimiento 0s 81 84 34 ad. i
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Influcion de EE.UU. (promedio) 18 12 as 14 nd. nd.
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Fuente Baborado por of CEFP con datos de i SHCP. INEGl y Banxes

1.1 Panorama internacional:

a) Entorno Macroeconomico. El contexto actual en que se presentan los Criterios Generales de Politica
Econémica para el ejercicio fiscal 2021 (CGPE-21), refiere un escenario complejo derivado de las
condiciones economicas ante la presencia de la pandemia por COVID-19, toda vez que su incursion y la
implementacion de las medidas de confinamiento para su contencién, implicaron restricciones a la
movilidad y la paralizacion de actividades economicas consideradas como "no esenciales’, que
provocaron impactos profundos sobre la economia global y nacional.

b) Economia Global. El primer mes de 2020 auguraba una moderacién de la desaceleracién global,
con el acuerdo comercial denominado “"Fase Uno" alcanzado por EE. UU. y China. Asimismo, con la
ratificacién en ciernes del Tratado entre México, EE. UU. y Canada (T-MEC), en México se registraba
un nivel de riesgo pais en su nivel mas bajo desde septiembre de 2014. Ademas, se observaba un precio
promedio del petroleo superior al usado en las estimaciones de ingresos. El Fondo Monetario
Internacional (FMI) proyectaba en su Panorama de la Economia Mundial de enero de 2020 un
crecimiento global de 3.3%, y para el pais de 1.0%.

El 11 de marzo la Organizacion Mundial de la Salud detectd la propagaciéon de un nuevo virus,
determinando que se trataba de una pandemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), por
lo que declaré una emergencia de salud publica de interés internacional y emitié una serie de
recomendaciones para su control.
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La propagacion de la pandemia llevé al cierre de fronteras y al paro de actividades que trajeron consigo
caidas en el comercio mundial y la actividad econdmica. En los mercados financieros prevalecio la
incertidumbre y la aversién al riesgo, lo que ocasiond una salida de capitales de los mercados
emergentes hacia actives mas seguros, generando depreciaciones en sus monedas locales e
incrementos en las primas de riesgo; por su parte, en los mercados de materias primas se observo una
contraccién pronunciada de la demanda. en particular del petroleo ante las restricciones a la actividad
econdmica para contener la pandemia.

En un periodo muy reducido el panorama econémico global se deteriord de forma rapida y significativa.
La velocidad con la que se ha propagado el COVID-19 a nivel global ha provocado la perdida de vidas
humanas y la materializacion de condiciones de enfermedad para un elevado numero de personas. Es
importante reconocer el dolor que las familias han enfrentado, asi como la solidaridad de la ciudadania
y el esfuerzo y trabajo del personal del sector salud en la atencidn y contencion de la pandemia.

Las medidas sanitarias necesarias para la contencidon de la pandemia han generado efectos negativos
importantes sobre la actividad econdmica, la disrupcion de las cadenas de suministro a nivel global,
mayor incertidumbre, asi como volatilidad en los mercados financieros en todo el mundo.

Entre los diversos impactos de lo anterior, destaca una fuerte caida en la demanda por petroleo y otras
materias primas, que esta propiciando una reduccion en sus precios internacionales. El actual entorno
econémico a nivel global se encuentra en una crisis sin precedentes en |a historia reciente por causa de
la pandemia COVID-18.

Los efectos econdmicos generados ante las medidas esenciales para la contencion de |la declarada
pandemia, que han consistido en el aislamiento y disrupcién de las cadenas de produccion, han derivado
en una fuerte contraccion de la economia, en el incremento de los precios de las materias primas, el
desabasto de productos, la incertidumbre en los mercados financieros, la disminucion de la inversion
privada y la caida de la demanda global. Durante la mayor parte del afio, los pronoésticos de crecimiento
para la economia global, tanto de organismos multilaterales, como de analistas del sector financiero, se
revisaron a la baja. Lo anterior, se resume en la declaratoria por parte del Fondo Monetario Internacional
de la entrada a un momento de recesion de la economia global, con una estimacion de la caida del PIB
mundial de -4.4%, y aun mas drastica por parte del Banco Mundial, quien estima una reduccion de -5.2
% este afio.

Ademas, el aumento en la aversion al riesgo entre inversionistas de todo el mundo ocasiond una salida
significativa de capital de los mercados emergentes hacia activos mas seguros, que a su vez implico
dislocaciones en los mercados financieros de dichas economias, depreciaciones de sus monedas,
incremento en las primas de riesgo y deterioro de los volumenes de operacion de los mercados
bursatiles.

Por su parte, la expectativa de una pronunciada reduccion en la demanda global trajo consigo una rapida
disminucion del precio del petréleo, entre otras materias primas, que fue exacerbada por tensiones
durante marzo y parte de abril entre los miembros de la Organizacion de Paises Exportadores de
Petroleo y sus aliados (OPEP+).

Las perspectivas colocan a la recesion econdmica como la mas grave registrada en casi un siglo y |a
primera vez que tantas economias experimentan una disminucion en su PIB. Los efectos estan siendo
mas profundos en los paises mas afectados por la pandemia y en aguellos que dependen en gran
medida del comercio internacional, el turismo, las exportaciones de productos basicos y el financiamiento
externo. A pesar de que la magnitud de las perturbaciones variara en funcién de la region, las economias
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en desarrollo y los mercados emergentes presentan una mayor vulnerabilidad que se ven agravadas por
las crisis externas.

Conforme se van levantando las restricciones, el avance hacia la recuperacion economica sigue siendo
incierto y vulnerable a un segundo brote de contagios. No obstante, recientemente se ha observado
cierta estabilidad en los pronosticos de los agentes econdmicos, tales como instituciones financieras y
organismos multilaterales, los cuales anticipan una fuerte contraccion para 2020 y un crecimiento
moderado para 2021, aunque dichas previsiones estan sujetas a un alto grado de incertidumbre, en
particular, porque aun es incierta la duracion de la pandemia lo que, a su vez, implica incertidumbre
sobre la duracion y profundidad de las medidas de contencién y de distanciamiento social que seran
necesarias de mantener o de sus repercusiones de mediano y largo plazo sobre la economia.

En los Criterios se hace referencia a las Perspectivas Economicas de junio 2020 del Fondo Monetario
Internacional (FMI), que prevé una contraccion de la economia global de 4.9% para 2020, aungue se
espera una recuperacion de 5.4% para 2021, cifras menores en 1.9 y 0.4 puntos porcentuales a las
estimaciones hechas por este organismo en abril de 2020.

¢) Crecimiento Econdmico de los EE. UU. En solo unos meses, la pandemia de COVID-19 diezmo a
la economia de Estados Unidos. El PIB se redujo en 5 por ciento a tasa anualizada para el primer
trimestre de 2020 y para el segundo trimestre la caida fue mayor, al registrar una contraccién de 31.7
por ciento. La Oficina de Presupuesto del Congreso de Estados Unidos (CBO, por sus siglas en ingles)
pronostica que para el segundo semestre la economia crezca a una tasa anualizada de 12.4 por ciento
y se recupere a su nivel previo a la pandemia para mediados de 2022.

En los CGPE-21 se estima, para 2020, una contraccion en la economia de los Estados Unidos de 5.0
por ciento y para 2021 se espera un repunte en su crecimiento de 3.8 por ciento.

Los especialistas del sector privado en la encuesta Banxico de agosto estiman una caida de 5.54 por
ciento para 2020 y una recuperacion de 3.97 por ciento para 2021.

Las estimaciones para el crecimiento del PIB estadounidense son relevantes, en virtud de que la
economia mexicana mantiene una estrecha correlacion vinculada al ciclo economico de Estados Unidos.
En el tercer trimestre de 2020 se observa ya una recuperacion de nuestro pais vecino, observando un
crecimiento de 7.4% trimestre contra trimestre, impulsada por la demanda de los hogares. Asimismo, se
observa un repunte del empleo, donde las solicitudes de desemplec han estado disminuyendo de
manera constante.

Cabe destacar que Estados Unidos atraveso por una eleccion presidencial el dia 03 de noviembre, donde
hasta ahora, de acuerdo con la informacidon difundida por diversos medios de comunicacion
estadounidenses, el virtual ganador es el candidato del Partido Democrata, Joe Biden. Lo anterior,
vislumbra ciertas ventajas para nuestro pafs. ya que el candidato ha mostrade mayor flexibilidad en la
proteccién a migrantes, siendo muestra de ello la promesa de campafia realizada relativo a arreglar la
situacion irregular de mas de 11 millones de migrantes, asi como quitar el Programa.

Ademas, Biden ha declarado su intencién de regresar a Estados Unidos a acuerdos internacionales,
tales como la Organizacién Mundial de la Salud, el Acuerdo de Paris y su compromiso por realizar
mayores esfuerzos en la coordinacién para combatir la emergencia sanitaria a nivel mundial. Lo anterior
ha traido como beneficios la confianza en los mercados internacionales, siendo muestra de ello el
incremento de entre 1.0% y 1.3% de los principales indicadores financieros de la economia
estadounidense, tales como el Dow Jones, S&P 500 y Nasdaq.
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Evolucidn del Producto Interno Bruto de Estados Unidos, 2015-2021
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d) Produccién Industrial de los EE. UU. La produccion econémica mensual de Estados Unidos se
contrajo en abril y mayo de este afio en 16.3 y 15.8 por ciento, respectivamente en términos anuales,
estas cifras responden al cierre total de la economia debido a la pandemia. Sin embargo, en los dos
meses posteriores, se aminoro la caida en la produccion industrial (-11.0 y -8.2%, en igual orden). Por
lo anterior, de enero a julio la produccion fabril cayo 8.1 por ciento en comparacion con 2019,

En los CGPE-21, se preve para 2020 que la produccion industrial de Estados Unidos disminuya 8.4 por
ciento, resultado principalmente de la caida del sector manufacturero por los efectos de la pandemia.
Para 2021, se estima un repunte de la produccion industrial, al establecer un pronéstico de 3.4 por ciento.

Evolucion del la Produccion Industrial de Estados Unidos, 2015-2021

| ¥ariacion porcentus rea anuall

Para 2021 se espera una recuperacion, acorde a las expectativas de un mejor dinamismo global al
actual, que podria aumentar la demanda externa del pais, derivado de la entrada en vigor del Tratado
de libre comercio con Canada y Mexico (T-MEC), lo que incrementaria el comercio internacional y la
confianza de los inversionistas para continuar con sus planes de inversion a mediano y largo plazo.

4
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e) Inflacién de los EE. UU. En los CGPE-21, se estima que la tasa de inflacion promedio de Estados
Unidos sera de 0.9 por ciento para 2020 y de 1.4 por ciento para 2021, ubicandose por debajo del 2 por
ciento fijado como objetivo por la Reserva Federal de Estados Unidos, lo que permitiria que el Banco
Central de este pais continie impulsando la actividad econdmica, a través de su politica de relajamiento
monetario, manteniendo las tasas de interés en niveles historicamente bajos.

inflacién de Estados Unidos, 2015 - 2021

2015 2016 2017 20018 2009 2020:0ul
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2. Economia Mexicana:

a) Contingencia Sanitaria. La crisis de salud se ha manifestado en México de manera lamentable y en
magnitudes inéditas, reflejandose en la pérdida de vidas humanas, incremento en la atencion de
enfermos y hospitalizados, y finalmente, en la contraccion de la economia. Al 26 de octubre de este afio
se contabilizan 104 mil 118 decesos por COVID-19 y un total de 1,036,965 contagios confirmados en
Mexico, desde que se presentd la enfermedad en el pais.

Para hacer frente a la crisis de salud en el pais, que es la mas grave que se haya observado a nivel
global en un siglo, el 30 de marzo de 2020 se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el “Acuerdo
por el que se declara como Emergencia Sanitaria por causa de fuerza mayor, a la Epidemia de
Enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)", emitido por el Consejo de Salubridad
General, que declara como emergencia sanitaria, por causa de fuerza mayor, a la epidemia por dicha
enfermedad, el cual sefala que la Secretaria de Salud determinara todas las acciones que resulten
necesarias para atender la emergencia sanitaria.

Por ello, el 31 de marzo de 2020 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo por el que
se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus
SARS-CoV2", emitido por la Secretaria de Salud, por medio del cual se ordena a los sectores publico,
social y privado la suspensiéon inmediata de las actividades no esenciales, con la finalidad de mitigar la
dispersién y transmision del virus SARS-CoV2 en la comunidad.

Para prevenir y disminuir el ritmo de contagio del COVID-19, el Poder Ejecutivo del Estado de Campeche
emiti¢ el 25 de marzo de 2020 el "Acuerdo por el que se adoptan temporalmente medidas institucionales
de prevencion para contribuir a la atencion de la emergencia sanitaria y evitar el contagio de COVID-19,
y se aprueba la suspension del cémputo de los plazos establecidos en las leyes de transparencia y
acceso a la informacién publica, y de proteccion de datos personales, ambas del Estado de Campeche.”
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El 14 de mayo de 2020, se publicéd en el Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo por el que se
establece una estrategia para la reapertura de las actividades sociales, educativas y economicas, asi
como un sistema de semaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo epidemiolégico
relacionado con la reapertura de actividades en cada entidad federativa, asi como se establecen
acciones extraordinarias”, emitido por la Secretaria de Salud, y que tiene por objeto establecer una
estrategia para la reapertura de las actividades sociales, educativas y economicas, asi como un sistema
de semaforo por regiones para evaluar semanalmente el riesgo epidemiolégico relacionado con la
reapertura de actividades en cada entidad federativa, asi como establecer acciones extraordinarias.

Gracias a las medidas extraordinarias que el Gobierno Estatal y los Gobiernos Municipales
implementaron, asi como el orden y disciplina mostrado por la ciudadania de nuestro Estado. el 15 de
agosto de 2020 el Estado paso a "semaforo amarillo”, con lo cual se reactivaron sectores econémicos,
permitiendo el reingreso a la poblacion a sus actividades, con ciertas restricciones; y el 29 de septiembre
de 2020 se logro alcanzar el nivel de semaforo verde, con lo que si bien se mantienen medidas
preventivas para disminuir los contagios, la mayor parte de las actividades econdmicas y recreativas han
entrado en funcionamiento.

b) Crecimiento econdomico. Si bien a principios de afio la economia nacional venia favorecida por la
ratificacion del T-MEC, un nivel de riesgo pais bajo y un precio promedio del petréleo superior a lo
estimado para finanzas publicas, el brote de la pandemia del coronavirus (COVID-18) y la
implementacion de restricciones a la movilidad, el cierre de fronteras y el paro de actividades productivas
no estratégicas propiciaron que la actividad econémica nacional disminuyera. Durante el primer semestre

de 2020, el Producto Interno Bruto (PIB) bajé 10.08 por ciento, lo que contrasta con la estabilidad que
registré un aro atras (-0.03%).

México se vera muy afectado por la pandemia, dado que cuenta con una economia muy abierta. con
una gran exposicion al comercio, el turismo, las cadenas de suministros mundiales, los precios del
petréleo y el envio de remesas. Con arreglo a ambos escenarios, la recuperacion sera gradual y parcial
a finales de 2021.

Las agencias calificadoras revisaron la calificacion soberana de los paises con mayor exposicion a la
volatilidad en el precio del petrdlec y materias primas, ademas de que pudieran resultar con afectaciones
debido al brote del COVID-19. Asi, en marzo de 2020, la agencia calificadora Standard and Poor's (S&P)
redujo la calificacion crediticia a México a ‘BBB' de 'BBB+', con perspectiva negativa. A pesar del cambio
sobre la calificacion soberana, la deuda de Mexico se mantiene en grado de inversion. Por su parte,
Moody's disminuyd la calificacion crediticia del pais de A3 a Baal, manteniendo una perspectiva
negativa.

En ambos casos las instituciones calificadoras fundamentaron su decision en tres razones: i) perspectiva
de crecimiento a mediano plazo considerablemente mas débil; i) el continuo deterioro de la situacion
financiera y operativa de Pemex esta erosionando |a fortaleza fiscal del soberano, la cual ya se encuentra
presionada ante el menor crecimiento de los ingresos fiscales dado lo débil de la economia; v, iii)
deterioro en el marco de politicas publicas y en la capacidad institucional.

El principal riesgo a la baja es que se produzca una contraccién mas profunda y una recuperacion mas
lenta de lo previsto en Estados Unidos. Por el lado positivo, las exportaciones podrian ser mas fuertes,
dado que esta previsto que el nuevo acuerdo comercial con Estados Unidos y Canada entre en vigor a
mediados de afio.

Al tercer trimestre del afio ya se observa una recuperacion relevante de la economia local, sostenida por
la reactivacién en las actividades relacicnadas al sector secundario de la economia. Respecto al
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trimestre inmediato anterior, el tercer trimestre del afio crecio un 12% real anual. Con ello, el crecimiento
respecto al mismo trimestre del afio anterior se ubica en -8.6%. Las actividades secundarias mostraron
un crecimiento de 22.0% respecto al trimestre inmediato anterior. Cabe sefalar que las actividades
primarias contintian en una senda de crecimiento real anual respecto al afio anterior, ubicandose en
7.4%.

Se espera que, en lo que resta del afio, la actividad econdmica se recupere ante un entorno externo mas
favorable, la flexibilizacion de las restricciones, la mejoria en el empleo, la solidez de los salarios, la
llegada de remesas familiares y, por lo tanto, la reactivacién del consumo privado. Los CGPE-21 estiman
una variacion negativa de la actividad productiva de entre 10.0 y 7.0% (-8.0% para efectos de estimacion
de finanzas publicas). En la encuesta de los especialistas del sector privado de Banxico se pronostica
un decrecimiento de 9.97% para 2020.

En este mismo sentido, el Banco de Mexico presento, en su Informe Trimestral abril-junio 2020, tres
escenarios de crecimiento para la economia mexicana para los afios 2020 y 2021:

l. Afectaciones tipo V: Supone que la recuperacion observada en junio, considerando la
reapertura de diversos sectores y el relajamiento de ciertas medidas de distanciamiento
social, esperando un repunte importante de la actividad economica en el tercer trimestre del
afio. La variacién del PIB en este escenario para 2020 se revisa de -4.6 a -8.8% y para 2021
ded40ab56%.

[l Afectaciones tipo V profunda: Supone que, como resultado de la reapertura, en el tercer
trimestre se presenta una reactivacion de la actividad, si bien menor que en el escenario
anterior, y que posteriormente se observa una recuperacion con mayor gradualidad durante
el resto del horizonte de prondstico. Sin embargo, considera una lenta recuperacion de la
economia global y revisa la variacion del PIB en este escenario para 2020 de -8.8 a-11.3%
y para 2021 de 4.1 2 2.8%.

[l Afectaciones tipo U profunda: Supone que la debilidad de la actividad econémica causada
por el chogue en el primer semestre de 2020 se extiende durante el resto del afio, derivado
de una posible intensificacién de la pandemia o del resurgimiento de mayores brotes a nivel
mundial, ademas de afectaciones mas persistentes en la demanda y en la oferta. La
variacion del PIB en este escenario para 2020 se revisa de -8.3 a -12.8% y para 2021 de -
0.5a1.3%.

Ahora bien, todo apunta a que una recuperacion lenta pero visible ha iniciado. La informacion disponible
reciente apunta que la economia toco piso entre finales de mayo y principios de junio y que la reactivacion
esta en marcha. El Indicador Global de Actividad Econdmica ya ha marcado una tendencia al alza, siendo
el ultimo reporte para el mes de agosto, con una recuperacion de 1.1% respecto al mes inmediato
anterior, siendo el sector industrial el que mayor recuperacion observé. Con esto, se ligan tres meses de
incrementos sostenidos en la actividad econdémica, de acuerdo con dicho indicador. Asimismo, los
indicadores de la Asociacién Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales (ANTAD) muestran
ya una recuperacion, con un crecimiento en septiembre de 2.6% respecto al mismo mes del ario anterior.

Durante 2021, la trayectoria de la pandemia continuara marcando el ritmo de la reapertura y delineando
la ejecucion de la politica econdmica. Se estima gue continuard la reactivacion iniciada en la segunda
parte de 2020, a medida que: las unidades econémicas se adapten al nueveo entorno y que la contencion
de la enfermedad en México y en el exterior permita la remocién paulatina de las medidas de
confinamiento y, por tanto, una mayor utilizacion de la capacidad productiva instalada; el T-MEC potencie
al sector integrado a la economia global y a la inversion estratégica en el pais, apalancado en politicas
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activas de atraccion de empresas y la mejora en el Estado de Derecho que significa la Reforma Laboral,
entre otros avances; la inversion publica y privada en infraestructura impulsen la generacién de empleos
y tengan efectos de derrame sobre otros sectores; y el sector financiero contintie apoyando el flujo
adecuado de recursos hacia hogares, empresas y proyectos productivos, ayudado por una politica
monetaria acomodaticia en Mexico y en el exterior.

Para 2021, se prevé que continle la reactivacion de la economia conforme los sectores productivos, se
adapten al nuevo entorno y se vayan eliminando las medidas de confinamiento segun la contencién de
la pandemia lo permita; asi como por una mayor utilizacion de la capacidad productiva instalada que
estaria apoyada por el T-MEC, un mayor dinamismo de la demanda interna y externa y de inversion
estratégica. Los CGPE-21 estiman un crecimiento del PIB de entre 3.6 y 5.6 por ciento para 2021 (4.6%
para efectos de estimacion de finanzas publicas). El prondstico de la encuesta se situa en. 3.01 por
ciento, quedando por debajo del intervalo anunciade por los CGPE-21.

Evolucion dei Producto interno Bruto de México, 2015-2021
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Es de sefialar que un crecimiento economico real de medio punto porcentual por arriba de lo estimado
incrementara los ingresos publicos en 15 mil 411.0 millones de pesos (0.06% del PIB), debido a una
mayor recaudacion de los impuestos (IVA, ISR y otros).

c) Consumo Total. El consumo se vio afectado por la contingencia sanitaria, las medidas de
confinamiento y distanciamiento social y la reduccion del empleo, lo que implicod que disminuyera; si bien
en junio comenzo la recuperacion del consumo, apoyado por el incremento del empleo, el aumento en
los salarios reales, el gasto social y la llegada de remesas familiares. Se observé que el consumo total
tuvo un incremento de 0.12 por ciento en el primer trimestre de 2020 (0.57% en el mismo periodo de
2019). No obstante, para 2020, el sector privado (Scotiabank) ubica una reduccion del nivel del consumo
total en 6.81 por ciento, el cual repuntara en 2021 al anticipar un ascenso de 2.74 por ciento, acorde a
la eliminacion de las medidas de confinamiento en la magnitud en que se vaya conteniendo la pandemia,
la mejoria en las cifras de empleo, la solidez mostrada por los salarios, la llegada de remesas familiares,
mayor certidumbre sobre los desarrollos medicos alrededor del COVID-19 vy la situacién futura de la
economia, lo que abonara a la reactivacion del consumo privado.
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Consumo, 2015 - 2021
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d) Crédito al consumo. Al cierre de julio de 2020, el crédito bancaric total continué creciendo, aunque
con un menor dinamismo. Al interior de éste, los créditos otorgados a la vivienda y a las empresas,
alcanzaron su tasa de crecimiento mas alta en abril; sin embargo, en los siguientes meses mostraron
una desaceleracion, producto de la menor actividad econémica a consecuencia de la pandemia por
COVID-19.

En los CGPE-21 se menciona la evolucion de los trabajos para incrementar la contribucion del sistema
financiero a la economia, promoviendo la competencia entre los participantes y reduciendo el costo del
credito que fomente su dinamismo. Eso, mediante una estrategia de inclusion y profundizacion del
sistema financiero en favor del bienestar de la poblacion y de la asignacion eficiente de los recursos.

Con estas medidas, se prevé que mejore el ritmo de colocacion del credito, apoyado tambien por las
variaciones a la baja en las tasas de interés, los niveles de inflacién cercanos al objetivo y el impacto de
esta sobre la capacidad adquisitiva del salario.

Crédito de la Banca Comercial al Sector Privado no Financiero,
2017 - 2020 / Julio
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e) Inversion. El desempefio de la inversion se vio afectada, en parte, por la pandemia del COVID-18, Ia
implementacién de restricciones a la movilidad, el cierre de fronteras y el paro de actividades productivas
no estratégicas; no obstante, se mantuvo la inversion en los proyectos estrategicos de infraestructura

12



PODER EJECUTIVO

que implicaron empleo y actividad econémica en el corto plazo. Empero, la formacion bruta de capital
fijo (inversion) sufrid un detrimento al caer 9.32 por ciento en el primer trimestre de 2020 (-0.35% en el
mismo periodo de 2019). Cabe mencionar, que la inversion comenzé a recuperarse en junio ante la
disminucién en la incertidumbre y la reapertura de la economia.

Inversion Fija Bruta,' 2015 - 2021
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No obstante, para 2020, el sector privado (Scotiabank) ubica una reduccion del nivel del consumo total
en 14.56 por ciento, el cual repuntara en 2021 al anticipar un crecimiento de 3.33 por ciento como
resultado de que las unidades productivas se adapten al nuevo entorno, una mayor utilizacion de la
capacidad productiva instalada, el apoyo del T-MEC, y los proyectos de inversion mixta para impulsar
los planes de infraestructura especificos.

f) Gasto Federalizado. Los menores ingresos por parte de la Federacion también han resultado en
complicaciones para las entidades federativas, las cuales han observado disminuciones en sus
transferencias federales, siendo las de mayor relevancia la caida en Participaciones Federales. Al mes
de septiembre, las Participaciones han reportado 82,214 mdp por debajo del calendario publicado el 3
de enero de 2020, por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Dicha caida ha sido compensada,
parcialmente, a través del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas
("FEIEF™), a través del cual se ha otorgado recursos por 42,804 mdp.

En el caso del Estado de Campeche, la caida en Participaciones, respecto al calendario federal, ha sido
de 709 mdp. lo cual ha generado un reacomodo y restriccion de gasto publico en materias no prioritarias,
dando dicha prioridad al sector salud, educativo y de seguridad.

Con la finalidad de fortalecer la liquidez requerida por las entidades federativas para atender los desafios
planteados por la contingencia sanitaria, el Gobierno Federal ha implementado medidas de apoyo a las
finanzas publicas de las entidades federativas mediante acciones oportunas y sencillas que no han
implicado erogacion de recursos. Ejemplo de ello es el Acuerdo por el que se modifican las Reglas de
Operacién del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas ("FEIEF"), mediante
el cual se modificd el esquema de compensaciéon de Participaciones federales realizado a través de
dicho Fondo, permitiendo la entrega mensual y hasta el 100% del diferencial entre el recurso
calendarizado y el observado de los Fondos de Participaciones asociados a la Recaudacion Federal
Participable que reciben las Entidades Federativas y los Municipios. Ademas, para garantizar la
suficiencia de recursos la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico realizé una potenciacion de los
recursos del FEIEF, a fin de que este cuente con recursos suficientes para el 2020.
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El Proyecto de Presupuesto de Egresos 2021 propone un total de 1,867.3 mmp para apoyar las acciones
de Estados y Municipios, que representa el 29.7% del gasto neto total que propone la SHCP. Cabe
resaltar que este afio el gasto federalizado es menor a gjercicios pasados, donde promediaba el 33%
del gasto neto total de la Federacion. Si bien la disminucion se entiende como parte de la contraccion de
los ingresos federales y federalizados, vuelve mas relevante el rol de las entidades federativas en su
equilibrio financiero en cuanto a una mejora continua en la recaudacion de impuestos y derechos locales.

Este ultimo monto en general esta en linea en terminos reales respecto al aprobado para 2020 y respecto
al estimado de cierre, a fin de continuar financiando los programas y proyectos del Gobierno de México
y los gobiernos subnacionales que ayudan a mejorar las condiciones de vida de la poblacion en el corto
y largo plazos. Sin embargo, es necesario mencionar que si representa una disminucion del 5.0%
respecto al monto aprobado en 2020, equivalente a un monto de 37 mmdp.

Por un lado, las Participaciones federales observaran una disminucién de un 6.4% en términos reales,
lo que equivale a una reduccion de 30 mmdp; por su parte las Aportaciones se reduciran en un 1.0%
real, lo que equivale a un incremento nominal de 18 mmdp; finalmente los Convenios de
Descentralizacion y las ministradas a través del Ramo 23 veran una reduccion de 23.1% y 48.1% real
anual, respectivamente, lo que se traduce en una reduccion conjunta de 25 mmdp.

GASTO FEDERALIZADO
Concepto 2023 = 3¢ 202
[ TOTALY 1964,684.9 19758598 18675384 50 55
Participaciones Federales 976,666.7 984,097 4 9214026 -57 6.4
Aportaciones Federales para 8447622 8451515 B36,0972 -10 -1
Entidades Federativas y Municipics
Apocriaciones Federales para | TRE A Y H5 B Sl - i
Entidades Federativas y |
Municipios | I |
FOME I LORT
! B J i
Previsiones y Aportaciones para 59325.4 593254 582543 -8 -18
los Sisternas de Educacién
Basica, Normal, Tecnoltgica y
de Adultos i
|Convenios 27,7301 1309036 1006930 -2 -3
e S 155259 15,7073 91456 | 41 418
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